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Valea Corbului - o asezare informala (a)tipica
Atelier-dezbatere privind problematicile
asezarilor informale din Romania

Ziua Mondiala a Locuirii (3 octombrie 2016)
Valea Corbului — Calinesti, jud.Arges
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Notd: Acest document contine concluzii si observatii privind nevoi de locuire din Valea Corbului colectate in
timpul atelierului. Intentia organizatorilor nu a fost de a inventaria si analiza, exhaustiv, totalitatea
problemelor de locuire ale comunitdtii din Valea Corbului, cat de a ilustra tipologii de probleme din astfel de
asezdri, ce necesitd actiune si solutionare. Sub nicio formd acest document nu poate tine locul unei studiu
comprehensiv la nivelul intregii zone care sa colecteze informatii si sG documenteze toate spetele important
de avut in vedere in conceperea actiunilor urmdtoare in Valea Corbului sau alte asezdri similare. Multumim
celor prezenti la atelier pentru deschiderea de a indentifica solutii pentru imbunadtdtirea conditiilor de viatd
din asezdrile informale din Romdnia.
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1. Despre atelier

Pe data de 3 octombrie 2016 a fost celebrata in intreaga lume Ziua Mondiala a Locuirii. Acest
eveniment a fost instituit de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite pentru a reaminti an de
an unul dintre obiectivele Agendei HABITAT din 1976, anume asigurarea unui adapost decent
pentru fiecare locuitor al planetei.

in contextul acestui eveniment si a recentelor initiative publice care vizeaza cautarea de solutii
pentru imbunatatirea conditiilor de viata din asezarile informale din Romania, Fundatia PACT si
MKBT: Make Better au organizat o vizita-dezbatere tematica in cadrul comunitatii din Valea
Corbului - com. Calinesti, jud.Arges.

Valea Corbului este o asezare informala de 280 de case si circa 1.500 locuitori, dezvoltata gradual
pe parcursul ultimilor 70 de ani. Prin problemele cumulate, Valea Corbului este una dintre cele
mai reprezentative asezari de acest tip: vatra satului se intinde pe teritoriul administrativ a 3
comune; doar jumatate din sat figureaza ca intravilan; o treime din sat este dezvoltata sub o linie
electrica de inalta tensiune; doar cateva persoane au documente de proprietate sau care sa ateste
un drept de posesie; jumatate din sat nu este conectat la electricitate cu forme legale etc. Cu
toate aceastea, comunitatea este solidara si functioneaza bine, copii se duc la gradinita si la
scoala.

Asezarile informale sunt o realitate sociala si spatiala din Romania care nu ar mai trebui sa fie
ignorata. Sistematizarea si organizarea acestora necesita politici publice coerente si interventii
complementare din partea autoritatilor publice, atat la nivel central cat si local, cu responsabilitati
in domeniul locuirii, al cadastrului si planificarii teritoriale, al educatiei si asistentei sociale.

Atelierul a urmarit sa traga un semnal de alarma asupra problemelor locuirii informale in Romania
si sa aduca spre dezbatere posibile piste de actiune pe aceasta tema alaturi de reprezentanti ai
unor institutii relevante: Cancelaria Primului Ministru; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;
Agentia Nationala pentru Romi; Agentia Nationala de Cadastru; Consiliul Judetean Arges;
Prefectura; Oficiul Judetean de Cadastru si administratia publica locald - in acest caz, Primaria
Comunei Calinesti.

1.1. Structura atelierului
Atelierul a constat in doua parti:
Partea 1: Vizita si analiza de teren in Valea Corbului
Participantii la atelier au mers pe teren in diferite zone din sat si au identificat si documentat o
serie de tipologii de nevoi de locuire.
Partea 2: Prezentare-dezbatere despre asezarile informale in Romania si posibile
directii de actiune pe aceasta tema
e Definitie si tipologia asezarilor informale din Romania;
e Contextsi statistica asezarilor informale in Romania;
o Impartirea responsabilititilor in domeniul locuirii informale;
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e Posibile abordari pentru regenerarea urbana in zonele de locuire informala, tipuri de actiuni

si responsabilitati.

1.2. Participanti

La atelier au participat atat reprezentantii comunitatii, cat si reprezentanti din Cancelaria Primului
Ministru (Maria Gheorghiu, Nadia Gavrila), Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (Claudia Andrei — consilier), Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (llinca Margineanu— consilier), Agentia Nationala pentru Romi (Daniel
Vasile - Presedinte), Biroul Judetean pentru Romi, Agentia Nationala de Cadastru (Ana Maria
Deica — consilier), Consiliul Judetean Arges (Adela Gheorghita - reprezentant serviciul urbanism
si amenajarea teritoriului), Prefectura (Cristian Soare - Prefect), Oficiul Judetean de Cadastru si
publicitate Imobiliara Arges (Ecaterina Trofin), Primaria Calinesti (Gheorghe lonescu -primar),
organizatia Habitat for Humanity (Anemari Necsulescu — director programe), din partea MKBT:
Bogdan Suditu (coordonator al atelierului), Marina Neagu, Ana-Maria Toni, iar din partea
Fundatiei Pact: Irina Pop, Madalina Ene.

2. Observatii din vizita pe teren in Valea Corbului

Foto stanga si Foto dreapta Locuinte informale, construite dtn materiale tmprowzate mtr -0 stare structurald si
functionald precard;

Foto stdanga: Oamenu Isi pun la uscat covoarele pe un stalp de inaltd tensiune. Deasupra casei lor, trec cabluri cu 40.000
Volti, care scot un sfardit continuu.

Foto dreapta: Case construite la Tm de un stalp de inaltd tensiune. Legislatia in vigoare prevede o distantd de 75 m intre
locuinte si linii de inaltd tensiune cu o asemenea capacitate, din cauza problemelor de sdndtate pe care le pot provoca.



X
—AX

Monday, October 3 Celebrate

d WORLD HABITAT DAY

NanIta

+mqke better

il ; : -

Foto stdnga: Desi unele constructii au fost realizate din materiale adecvate si cu o structurd solida, multe dintre acestea sunt
amplasatepe terenuri pentru care nu detin acte de proprietate si/sau nu respectd reglementdrile privind amplasarea
locuintelor la o distantd corespunzdtoare fatd de liniile de inaltd tensiune.

Foto dreapta: Generatii diferite de copii din comunitate — unii vin de la gradinita si scoala primard, ceilalti merg cdtre
programul gimnazial. Din declaratiile localnicilor, rezultd cG absenteismul ar avea un nivel redus, copii fiind incurajati sd
frecventeze scoala.

. Cei 1500 de locuitori, traiesc in circa 400 locuinte, din care mai putin de o cincime
sunt situate in intravilan, una singura este intabulata si are acte de proprietate, iar aproximativ 15%
din totalul locuintelor sunt fie in zona inundabila, fie sub linia de inalta tensiune.

o Structura fondului construit s-a modificat radical in ultimii 20 de ani: din vechile
bordeie sau casute din lemn si paianta realizate in anii ‘70 (atunci cand administratiai comunista i-a
obligat pe locuitorii satului sa coboare din vechiul amplasament situat in amonte pe vale in actualul
amplasament) au mai ramas doar cateva, restul fiind inlocuite cu case mai mari, cu fundatie si
realizate din caramida, boltari din ciment sau BCA. Din pacate, dincolo de faptul ca sunt realizate
fara autorizatie, dispunerea locuintelor nu respecta regulile de amplasare si retrageri minime
obligatorii prin care sa se siguranta constructiilor si locuitorilor in raport cu retelele de inalta
tensiune ce traverseaza zona, respectiv a perimetrelor cu risc de inundatii.

o Majoritatea locuintelor (cca 80%) sunt situate de-a lungul drumului comunal asfaltat,
pe partea stanga a vaii Corbului, iar restul sunt situate pe drumul secundar de pe malul drept, in
luncd sau pe terasele vaii Corbului. in plus, in ultimul deceniu, ca urmare a absentei oricaror
elemente de organizare a teritoriului comunitatii Valea Corbului, numeroase noi constructii (dintre
care unele mari ca dimensiuni si realizate din materie de constructie de calitate) au fost ridicate pe
malul drept al vaii, sub linia de inalta tensiune. Mentionam ca doar locuintele situate de-a lungul
drumului comunal au acces, cu forme legale, la reteaua nationala de electricitate. Alimentarea cu
apa se face de la puturi individuale realizate de cativa dintre locuitorii mai instariti ai comunitatii, cu
asigurarea accesului la apa si pentru vecinii lor.

. Intrucat limitele intravilanului din Planul Urbanistic General al comunei Calinesti nu
sunt realizate intr-un format vectorial georeferentiat, nu este posibil sa se determine in teren, cu
precizie, care sunt imobilele (terenuri si constructii) aflate in interiorul limitelor sale. Aceasta
incertitudine de natura tehnico-urbanistica, alaturi de contradictiile inter-institutionale cu privire la
situarea aparenta a teritoriului satului Valea Corbului pe 3 unitati administrative teritoriale (Calinesti,
Mioveni, Beleti-Negreni), au generat dificultati si dezinteres pentru clarificarea situatiei juridice a
perimetrului (legalizarea imobilelor), respectiv pentru implementarea de proiecte edilitare vizand
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imbunatatirea conditiilor de viata a locuitorilor. Mentionam faptul ca, in urma discutiilor tehnice,
reprezentanta Oficiului Judetean de Cadastru si Publicitate Imobiliara Arges a confirmat faptul c3,
in conformitate cu datele din Geoportalul ANCPI, in fapt intreg satul Valea Corbului s-ar afla pe
teritoriul comunei Calinesti, contrar celor declarate de reprezentantii autoritatii locale.
Chiar daca toti locuitorii au acte de identitate, ca urmare a modificarii normelor legale cu privire la
incheierea contractelor cu furnizorii de energie electrica in absenta unui act care sa ateste proprietatea
asupra imobilului nu se poate face conectarea la electricitate a acelor locuinte.

Foto sus: extras din PUG-ul comunei
Foto stdanga: poziionarea stdlpilor de inalta tensiune

Legenda
A Stalpi Inalta Tensiune
~ Linii de Inalta Tensiune
Curi delimitate Valea Corbului

3. Subiecte ale dezbaterii: teme abordate si concluzii
3.1. Teme abordate in cadrul prezentarii

a. Definitie , asezari informale”
- Definitie UNECE (2009): Asezarile informale - formatiuni rezidentiale ilegale
cdrora le lipseste infrastructura de bazd, siguranta ocupdrii, conditii adecvate de
locuire etc. (UNECE, 2009);
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- Asezari informale - formatiuni rezidentiale dezvoltate de reguld la marginea
localitdtilor urbane sau rurale, in care ocuparea terenurilor are un statut ilegal sau
legal, iar constructiile sunt neautorizate sau respecta partial autorizatiile obtinute,
cdrora le lipseste accesul la infrastructura tehnico-edilitard de bazd, conditii
adecvate de locuire etc., ce pun in pericol siguranta si starea de sdndtate a
populatiei rezidente.

c. Tipologia asezarilor informale din Romania
Grupari de locuinte caracterizate prin: statut incert al proprietatii, respectiv absenta
autorizatiei de construire a locuintei. Principalele categorii de situatii intalnite, se refera la:
- Locuinte neautorizate construite pe terenuri cu un statut juridic cert;
- Locuinte neautorizate construite pe terenuri cu un statut al proprietatii incert;
- Locuinte care nu respecta regulile impuse initial de autorizatie, indiferent de
statutul proprietatii asupra terenului.

d. Statistica asezarilor informale in Romania

Conform unui studiu realizat de MRDAP in 2014, la care au raspuns 52.88% din UAT-uri (1.501
din 3.186 UAT-uri), 38,7% dintre acestea au cel putin o asezare informald, insumand 49.338
de locuinte si 63.492 de familii.

e. Context

Autoritatile centrale din Romania au manifestat interes in problematica asezarilor informale
prin_asumarea de conventii sau declaratii tematice, analize si programe ce se refera specific
sau tangential la acest subiect. Printre acestea, mentionam:

- Declaratia_de la Viena privind Asezarile Informale in Sud-Estul Europei — 2004 a avut ca
principal obiectiv (a) stabilitea de comun acord a actiunilor vizand reglementarea (legalizarea)
si imbunatatirea conditiilor din asezarile informale intr-un mod durabil si (b) prevenirea in
viitor a aparitiei de asezari informale;

- Raportul_,Locuinta si politica regionald” aprobat de Parlamentul European in 10 mai 2007
subliniaza necesitatea formularii de politici de locuire ca parte a politicii de planificare
teritoriala, subliniind necesitatea de a lua in considerare problemele specifice de locuire din
zonele rurale, in contextul nivelului scazut al veniturilor, al gradului scazut de siguranta si
calitate a construnctiilor si al lipsei de alternative (locuintelor de inchiriat, sociale sau de alt
tip);

- Proiect MDRAP intitulat ,Analiza privind asezarile informale din Romania evaluarea situatiei
actuale in vederea formularii unor reglementari si instrumente de interventie” a aprofundat
aceasta tema in perioada 2012 — 2014;

- HG 294/2015 Programul national de cadastru si carte funciara acorda finantare pentru
cadastrare, acordand prioritate unitatilor administrativ teritoriale care prezinta asezari
informale ale comunitatilor aflate in conditii de saraciei extrema.

- Strategia Nationala a Locuirii, elaborata pe parcursul anului 2016 insa neasumata inca la data
prezentului raport, acorda atentie problematicii asezarilor informale.
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f. Impartirea responsabilitatilor in domeniul locuirii informale:

- Guvernul/MDRAP : crearea cadrului normativ si operational pentru acest tip de teritorii;

- ANCPI/OCPI: gestiunea Programului National de cadastru si carte funciara, respectiv
detalierea "hartii oficiale a Romaniei” in vederea clarificarii limitelor unitatilor administrative-
teritoriale;

- Prefectura: coordonarea activitatilor unitatilor admistrativ teritoriale si spriin in clarificarea
conflictelor privind limitele acestora, precum si interfata intre MDRAP si autoritatile publice
locale;

- Consiliul Judetean impreuna cu autoritatile publice locale: probleme legate de urbanism;

- ANR/ BJR: activitati de sprijin a comunitatilor roma din asezarile informale;

- Comunitatea: implicare si sprijin pentru Primarie in solutionarea informalitatii asezarii.

3.2. Comentarii ale cetatenilor si concluzii ale discutiilor

- Cetatenii din Valea Corbului sunt constienti de barierele pe care le intampina, ca urmare a
caracterului informal al asezarii: dificultatea de a se racorda la utilitati, dificultatea de a accesa
servicii pentru care au nevoie de documentare a drepturilor de proprietate a locuintei s.a.;
localnicii de asemenea deplang urmari asupra sanatatii acestora (eg. dureri de cap daca stau
prea mult afard, sub linii) si par a fi constienti ca proximitatea fata de linia de inalta tensiune
este daunatoare sanatatii;

- S-aremarcat, cu ocazia atelierului, o lipsa de cunoastere a pasilor ce ar trebui urmati pentru
a rezolva impasul in care se afla localnicii din Valea Corbului; sunt foarte multe institutii
implicate, ca responsabilitati, si lipseste un cadru de coordonare al actiunii si perseverenta in
a lua masuri;

- Primaria este depasita de aceasta problema, ca scara si complexitate, si nu detine fondurile
si cunostintele pentru a gasi solutii; totodata primaria nu reuseste sa ia nici masuri de baza
pentru a preimtampina proliferarea acestei situatii;

4. Piste de actiune

- Dezbatere cu actorii publici cu responsabilitati pe marginea legislatie specifice cu incidenta
asupra asezarilor informale si limitarilor legate de sistematizarea si legalizarea acestora;

- lIdentificarea de solutii normative si tehnice-urbanistice astfel incat sa poata fi
operationalizata legalizarea asezarilor informale care corespund regulilor si principiilor
dezvoltarii durabile a localitatilor si asigurarii protectiei locuitorilor;

- Crearea de ghiduri de informare si buna-practica referitoare la recunoasterea statutului de
informalitate a unor localitati / parti din unele localitati, astfel incat prevederile legale in
vigoare sa poata fi operationalizate eficient de catre autoritatile publice locale;

- Organizarea de sesiuni tematice in care reprezentantii institutiilor publice si a autoritatilor
administratei publice centrale si locale cu atributii in domeniu, impreuna cu asociatiilor
profesionale din domeniul urbanismului, cadastrului, locuirii, cu organizatiile non-
guvernamentale interesate etc., sa dezbata aspectele specifice acestor comunitati in vederea
coordonarii actiunilor lor si ameliorarii aspectelor de natura inter-institutionala si tehnica ce
vizeaza asezarile informale;
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- Clarificarea proprietatii terenurilor, sprijinirea localnicilor in a isi face forme legale asupra
parcelei pe care o ocupa; proiectare urbanistica a satului (trasare zone de intravilan propice
locuirii, trasare trama stradala s.a.), identificarea de solutii pentru relocarea celor care locuiesc
in zone improprii locuirii (zona inundabild, zona situata in limita minima admisa de distanta
fata de liniile de inalta tensiune) sau lucrari funciare si de relocare a liniei de inalta tensiune
pentru a elimina riscul asupra sigurantei si sanatatii localnicilor; luarea de masuri de educare
si preintampinare a extinderii zonei de locuire informala.

Elaborat - echipa MKBT: Make Better, feb 207_7
www.mkbt.ro | bogdan.suditu@mkbt.ro
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